Elektronicznie podpisany przez:
Elzbieta Osirfiska
dnia 9 grudnia 2019 r.

Uchwatla Nr 10/WPF/2019

Sktadu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy

z dnia 9 grudnia 2019 roku.

w sprawie opinii o projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Miasta i Gminy Skepe na lata 2020 — 2039.

Dziatajac na podstawie art.13 pkt 12 i art.19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1
i ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869
z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 16/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 21 pazdziernika 2019 r. w sprawie wyznaczania skltadow orzekajacych 1 zakresu
ich dziatania, Sktad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Cztonkowie: - Karol Bednarek
- Jan Sieklucki
postanowit:

zaopiniowac pozytywnie projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Miasta i Gminy Skepe na lata 2020-2039.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta i Gminy Skepe przedstawit Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy,
Zespot we Wloclawku projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
1 Gminy Ske¢pe na lata 2020 — 2039 (dalej WPF) wraz z objasnieniami, celem zaopiniowania.

Sktad Orzekajacy Nr 8 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy po zapoznaniu
si¢ z wyzej wymienionymi dokumentami oraz projektem uchwaty budzetowej Miasta i Gminy
Skepe na 2020 rok ustalil, co nastepuje:

Przedlozony projekt uchwaty w sprawie WPF Miasta 1 Gminy Skepe na lata 2020 — 2039 (dale;j
Gmina) uwzglednia obligatoryjne elementy wymagane art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm. - dalej ustawa).

Wystepuje zgodnos¢ kwot ujetych w projekcie WPF 1 projekcie uchwaly budzetowe;j
w zakresie wyniku budzetu, przychodow i rozchodéw zgodnie dyspozycja art. 229 ustawy.

W projekcie uchwaty zawarto fakultatywne upowaznienie dla organu wykonawczego do zmian
w zakresie art. 228 i art.232 ust. 2 ustawy. Sklad Orzekaja do upowaznien tych uwag nie wnosi.



W wyniku analizy WPF Sktad Orzekajacy zwrocit uwage na planowane dochody z budzetu

Unii Europejskiej i innych zroédet zewnetrznych, ktore zaplanowano do 2021 roku. Z objasnien
dotaczonych do WPF wynika, ze Gmina realizuje zadania kontynuowane, na ktére zostaly
podpisane umowy, natomiast na pozostate przedsiewzigcia zostaly zlozone wnioski. Zadania
te wspotfinansowane s3 w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego. Wykaz Przedsigwzie¢ na lata 2020 — 2026 spelnia wymogi zawarte
w art. 226 ust. 3 ustawy.
Dochody ze sprzedazy majatku w 2020 roku zaplanowano w kwocie 37 990,00 zt. Natomiast
w latach 2021 - 2039 w przedziale od 25.000,00 zt do 70 000,00 zt. W objasnieniach do WPF
wskazano nieruchomosci przeznaczone do sprzedazy, ich wycene oraz uchwaly Rady Gminy
dotyczace zbycia ww. majatku. Uzyskane dochody z ww. tytulu w latach 2017-2018 wynosity
odpowiednio: 15 574,86 zt i 10 212,78 zt, a na dzien 30 wrzesnia 2019 roku wykonano w kwocie
7 130,36 zt przy planie 31 530,00 zt. Sktad podkresla, ze uzyskane dochody ze sprzedazy majatku,
zgodnie z regula zawartg w art. 243 ustawy stanowig element wyliczenia wartosci wskaznika
dopuszczalnej splaty, a tym samym wplywaja na spetnienie wymogu wskazanego wyzej przepisu.
Dlatego dochody te winny by¢ planowane z duza ostrozno$cia 1 w wielkoSciach realnych
do uzyskania.

Wykazana w projekcie WPF relacja zrbwnowazenia budzetu w zakresie wydatkow biezacych,
o ktorej mowa w art. 242 ustawy jest zachowana. Wysoko$¢ nadwyzki operacyjnej stanowi jeden
z podstawowych miernikdw oceny kondycji finansowej Gminy (potencjatu inwestycyjnego oraz
zdolno$ci kredytowej) informujacg o tym jakimi $rodkami dysponuje jednostka po pokryciu
wydatkéw biezacych. Planowana nadwyzka operacyjna na 2020 rok wynosi 923 491,00 z1.

Zgodnie z trescig art. 226 ust. 1 pkt 6 i 6a ustawy w WPF przedstawiono kwote dlugu oraz

relacje, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy. Wysokos¢ sptaty zobowigzan Gminy (zaciagnigtych
1 planowanych do zaciggnigcia) w danym roku budzetowym uwarunkowana jest wymogiem
art. 243 ustawy. Zgodnie z tym przepisem, dla danego roku budzetowego okresla si¢ wskaznik
dopuszczalnej sptaty zadluzenia. Wskaznik ten, ustalany jest jako $rednia arytmetyczna obliczona
dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodoéw biezacych. Z zatozen przyjetych
w prognozie kwoty dlugu na lata 2020 - 2039 wynika, ze relacja okreslona art. 243 ust. 1 ustawy
jest spelniona w kazdym roku obowigzywania WPF. Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, ze omawiana
relacja zostala wyliczona na podstawie realizacji budzetow w wielko$ciach przyjetych w WPF,
tj. uzyskania nadwyzek operacyjnych planowanych w znacznej wysoko$ci - w przedziale
od 3 934 875,51 zt do 2 253 201,00 zt.
Prognozowana kwota dtugu na koniec 2020 roku wyniesie 19 751 099,00 zl, co stanowi 45,3 %
planowanych na ten rok dochodéw. Do wyliczenia tej kwoty przyjeto prognozowany dtug na koniec
2019 roku -14 751 099,00 zt powiekszony o planowane w 2020 roku: przychody budzetu w kwocie
5857 778,00 zt i pomniejszony o rozchody budzetu w kwocie 857 778,00 zt. Od 2021 roku
zaplanowano budzety z nadwyzka budzetowa w wysokosci odpowiadajacej planowanym w danym
roku budzetowym rozchodom z tytutu splaty rat wezesniej zaciagnigtych zobowigzan. Nie planuje
si¢ zaciggania nowych tytutow dtuznych.

Zapis dotyczacy wejscia w zycie uchwaly jest prawidtowy, jesli uchwata zostanie podj¢ta
w 2020 roku. W przypadku podjecia uchwaly w 2019 roku zapis winien stanowi¢ ,,Uchwata
wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2020 roku.”



Jednoczes$nie Sktad Orzekajacy zauwaza, ze dane wykazane w WPF w wierszu ,,Wykonanie
2019 nie spetniajg zasady bilansowania sie¢, tj. dochody powiekszone o przychody budzetu rowne
sa wydatkom powigkszonym o rozchody budzetu. Przed podjeciem uchwaty w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2020 — 2039 powyzsze rozbieznosci nalezy doprowadzi¢ do zgodnosci
z obowigzujacymi przepisami.

Uznajac powyzsze Sklad Orzekajacy podkresla, ze wysokos$¢ sptaty zobowigzan Gminy
(zaciagnietych i planowanych do zaciagnigcia) w danym roku budzetowym uwarunkowana jest
wymogiem art. 243 ustawy, tj. osiggnigcia nadwyzek operacyjnych i dochoddéw ze sprzedazy
majatku w wielkosciach zaplanowanych w WPF. Wykonanie ich na poziomie nizszym od
zaktadanego wptynie na obnizenie warto$ci wskaznika dopuszczalnej splaty a tym samym na
ksztattowanie si¢ relacji okreslonej art. 243 ustawy.

W ocenie Sktadu Orzekajacego realizacja budzetu roku 2020 wymaga¢ bedzie monitorowania
poziomu wykonania dochodéw biezacych i1 ze sprzedazy majatku oraz szczegodlnej dyscypliny
w ponoszeniu wydatkow biezacych. Ponadto nalezy uwzgledni¢ mozliwosci zmian przepiséw
prawa w zakresie funkcjonowania jednostek samorzadow terytorialnego, zdarzen losowych, innych
niezaleznych od Gminy i trudnych do przewidzenia na etapie planowania budzetu.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze dniem 1 stycznia 2019 roku weszta w Zycie ustawa z dnia
14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. z2018 1. poz. 2500). Wprowadza ona znaczne zmiany dotyczace m. in. sposobu wyliczenia
relacji okreslonej w art. 243. Ponadto w art. 243 ust. 2 pkt 4 doprecyzowano, ze po sporzadzeniu
sprawozdan budzetowych za rok poprzedzajacy rok budzetowy — w relacji z art. 243 ustawy
o finansach publicznych nalezy uwzgledni¢ warto$ci wykonane, ktore wynikaja ze sprawozdan
rocznych. W $wietle powyzszego Sktad wskazuje, na potrzebg wnikliwej analizy przyjetych
zatozen w budzecie i ich ewentualne urealnienie.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, a w szczeg6lnosci zapewnienie przestrzegania
przepisow ustawy o finansach publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow
w latach przysztych, mimo uwagi zawartej w uzasadnieniu, Sktad Orzekajacy postanowit
jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy, w terminie 14 dni od daty doreczenia opinii.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Elzbieta Osinska
Cztonek Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy
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